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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021)
INTRODUCAO
Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a promogdo da Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de buffet, com fornecimento de materiais de suporte, ornamentagdo,
pulseiras para controle de acesso, estrutura e gargons, para o evento de reconhecimento,
destinado a valorizagfio e ao incentivo dos servidores publicos municipais de Rio Claro/RJ, a

ser realizada no dia 12 de dezembro de 2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentaciio: Descri¢dio da necessidade da contratagéo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art.

18, §1°, inciso I, da Lei 14.133/2021).

Trata-se de iniciativa que visa atender & necessidade de contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de buffet, com fornecimento de materiais de apoio, ornamentagdo,
pulseiras para controle de acesso, estrutura e equipe uniformizada. A contratagdo mostra-se
necesséaria em razio da iniciativa do Poder Executivo em valorizar e incentivar os servidores

municipais, reconhecendo o papel essencial que desempenham na Administragdo Pablica.

O evento em questdo reveste-se de significativa importancia para o Municipio, considerando
seu propdsito de promover o fortalecimento institucional e a valorizagdo do quadro de
servidores. A luz da Teoria dos Dois Fatores de Frederick Herzberg, a realizagfo dessa
cerimodnia atua como fator motivacional, ao proporcionar satisfagéo, orgulho e sentimento de
pertencimento. Tais elementos refletem-se diretamente no ambiente de trabalho, resultando em
maior engajamento e melhor desempenho nas atividades cotidianas, o que, por consequéncia,

reverte-se em beneficios a populagéo rio-clarense.
Cumpre destacar que a Prefeitura Municipal de Rio Claro ndo dispde, em seu quadro funcional,

de servidores com qualificagfio técnica suficiente para a execugdio dos servigos de buffet e

ornamentagio, tampouco possui, em seu patrimonio, materiais e equipamentos necessarios em
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quantidade e qualidade adequadas para atender ao publico estimado de 1.500"(mil e quinhentos)
participantes.

Ademais, verifica-se que nfo hd, no momento, procedimento licitatorio vigente que contemple
de forma integral as especificidades e exigéncias inerentes & execugdo dos servigos necessarios
para a realizagdo do evento, tornando-se, portanto, imprescindivel a formalizagdo de

contratagdo especifica para o atendimento adequado da demanda.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamenta¢iio: Demonstragdo da previséo da contrata¢do no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo (Art. 18, §1°, inciso

IT, da Lei 14.133/2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o Art. 18, §1°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstragéo da previsdo da contrata¢@o no plano
de contrata¢des anual, em razdo de que, ainda ndo existe, no Municipio de Rio Claro-RJ, o

referido Plano.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo (Art. 18, §1°, inciso III, da Lei 14.133/2021).
a. Quais os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?
Os servigos prestados serdio realizados no dia 12 de dezembro de 2025, no Parque
de Exposi¢des do Municipio, situado na Rua Antoénio Grijé Filho, s/n° em Rio
Claro/RJ. A contratada deveré contar com equipe técnica em quantidade suficiente
para atender os 1.500 (mil e quinhentos) convidados que séo esperados na festa,
além de disponibilizar o servigo de buffet durante todo o evento, contando com
alimentos e bebidas.
A empresa devera ser sediada até S0km de distancia do local em que o evento sera
realizado: Considerando a natureza do objeto faz-se necessaria a adogio de restri¢ao
geogréfica, limitando a participagdo de empresas localizadas em um raio méximo

de 50 (cinquenta) quilometros do local de realiza¢éo do evento.
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Tal limitagdo decorre de necessidade técnica e sanitéria, uma vez que parte dos

alimentos a serem servidos nfio sera preparada no local do evento, exigindo o
transporte prévio de produtos prontos ou semiprontos até o espago de execugdo. Essa
condi¢fio requer controle rigoroso de tempo, temperatura e acondicionamento, de
modo a preservar as caracteristicas sensoriais dos alimentos e assegurar sua
qualidade higiénico-sanitdria.

A Resolugdo RDC n° 216/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), que dispde sobre boas préticas para servigos de alimentagfo, determina
que os alimentos preparados devem ser transportados de forma a evitar
contaminagdes e deterioragdes, mantendo-se em condigdes adequadas de
conservagdo e temperatura. De forma complementar, a RDC n°® 275/2002 estabelece
que os procedimentos operacionais padronizados e o controle de tempo e temperatura
durante o transporte sfo obrigatérios para garantir a seguranga dos alimentos.

Nesse contexto, o aumento da distincia entre a sede da empresa contratada e o local
do evento eleva significativamente o risco de comprometimento das condi¢des de
seguranga e qualidade dos alimentos, sobretudo no caso de produtos pereciveis e
sensiveis a variagdo térmica, como carnes, frios, massas, molhos, sobremesas ¢ pratos
quentes.

A fixa¢do do limite de 50 km tem como objetivo assegurar que o deslocamento ocorra
em tempo hébil e sob condigdes de transporte adequadas, preservando a integridade
¢ a seguranga alimentar dos participantes, conforme as normas sanitdrias vigentes.
Cumpre destacar que a presente restrigdo ndo visa limitar a competitividade do
certame, mas sim garantir a plena execug@o do objeto contratual, de forma eficiente,
segura ¢ em conformidade com a legislagio aplicavel. A medida encontra amparo no
art. 5° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece como principio da
contratagdo publica a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
observada a garantia de execugdo adequada do objeto.

Dessa forma, a limitagdo geografica proposta mostra-se razoavel, proporcional e
tecnicamente justificada, sendo imprescindivel para assegurar o cumprimento das
normas de seguranga alimentar, a qualidade dos produtos servidos e o bom

desempenho do servigo de buffet contratado.
b. Qualificagdo técnica
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Poderdo participar deste processo, quaisquer empresas do ramo de atividade

relacionada ao objeto, que ndio possuam registro de sangfo que impega sua
contrata¢iio, bem como estejam devidamente regulares com as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho. Sera
solicitado a qualquer licitante a apresentagfio de balango patrimonial, demonstragéo
de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, com o objetivo de que participem empresas que realmente
tenham condi¢des econdmico-financeira para realizar um evento deste porte com a

qualidade esperada.

¢. Documentos que deverio ser apresentados juntos com a proposta:
Os documentos a serem apresentados podem incluir: CNPJ, certiddes negativas de
débitos (federal, estadual e municipal), comprovante de regularidade com o FGTS,

contrato social e outros documentos que comprovem a habilitagéo da empresa.

d. Vistoria prévia

Para o correto dimensionamento e elaboragio de sua proposta, a licitante podera
realizar vistoria nas instala¢des do local de execugdo dos servigos, nos dias uteis,
das 09h00 as 16h00.

A vistoria serd facultativa, sendo recomendada para pleno conhecimento das
condi¢des locais. Serd acompanhada por servidor designado mediante agendamento
por e-mail institucional.

A ndo realizagdo da vistoria nfio podera embasar posteriores alegag¢des de
desconhecimento das instalagdes.

e. Vigéncia do contrato / prorrogagdo / reajuste
Nao haverd contrato para essa contratagdo visto que o evento sera realizado em

apenas um dia.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Fundamentag¢iio: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (Art. 18, §1°, inciso IV, da Lei
14.133/2021).
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LOTE DESCRICAO UND. QUANT.

Servigo de Buffet para almogo (churrasco) - composto
por picanha, alcatra, maminha, file de sobrecoxa,
linguiga, picanha suina.

Acompanhamentos: compostos de arroz, maionese,
farofa, molho a campanha, salada (mix de folhas,
tomate cereja, manga, queijo parmeséo ralado, bacon
frito e molho de iorgute.

Tipos de sobremesa: salada de frutas, doce caseiros.

Bebidas: refrigerante de marca reconhecida no
mercado de sabor Cola, Guarana, Uva ou outros
sabores, em garrafa pet de 2I, gelados, a serem
1 servidos pelo pessoal da contratada. Agua mineral sem | SERVICO 1
gas, em garrafa pet de 1,5l Suco de frutas
industrializado, de qualidade, de marca reconhecida no
mercado (Maguary, Del Valle, Ades, Dafruta ou
similar), sabores variados, em embalagem de caixa de
1l.

Material de suporte/Estrutura: Conjuntos de mesa,
sendo cada conjunto composto por 01 mesaredonda e
06 cadeiras, bandejas, jarros, copos descartaveis,
pratos descartaveis, toalha de mesa, talheres,
aparadoras, réchauds, guardanapos;

Equipe uniformizada: gargons, churrasqueiros,
cozinheiros, ajudantes, gestor de evento, pessoal de
limpeza (banheiros), controlador de estacionamento
Ornamentagéo: espago Backdrop para fotos dos
convidados, medindo 1,60m x 2,00m com identificacéo
2 visual do evento. Arco de balbes para entrada principal SERVICO 1
do evento, com pelo menos 2,5m de altura e no maximo
6m de comprimento.

Fornecer pulseiras Tyveks numeradas para controle de
acesso e sorteios, lacre adesivo Antiviolagéo; na cor

3 verde personalizada com numeragédo sequencial UND 1.500
impressa na cor preta, comprimento de 24 cm a 26 cm,
largurade 2cma 2,5cm

Foram realizados levantamentos da quantidade de servidores ativos em cada secretaria do

municipio, chegando-se ao niimero de que a festa serd para 1.500 (mil e quinhentos) servidores.
Os servigos deverfo ser prestados de maneira continua durante o evento, conforme quantidade

de convidados. As pulseiras foram estimadas na quantidade de servidores ativos.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentag¢io: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar (Art. 18, §1°, inciso V, da Lei 14.133/2021).

Solu¢des Disponiveis no Mercado

e Registro de Pre¢os: Modalidade de contratagdo ptblica em que a Administragdo
estabelece pregos para futura aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos.
Fornecedores interessados apresentam propostas, € os pregos vencedores sdo registrados
em ata. Durante a vigéncia da ata, a Administragdo pode realizar as contratagdes
conforme a demanda, sem a necessidade de realizar novas licitagdes. Essa modalidade
proporciona  flexibilidade, agilidade, previsibilidade or¢amentaria, maior
competitividade entre fornecedores e, consequentemente, economia de recursos

publicos.

o Contrata¢do via Pregio: Modalidade de contratagdo publica em que se realiza a
disputa com outros fornecedores, que, geralmente, oferecem o menor pre¢o que podem
realizar algum servigo, e o vencedor j4 sabe a quantidade que ira fornecer a Prefeitura e
quanto recebera. E um processo consolidado e transparente que tras custo-beneficio a

Administragéo.

o Aquisi¢io por Adesiio a Ata de Registro de Precos de Outro Orgio: Permite a
utilizagdo de atas de registro de pregos vigentes de outros entes ou drgéos publicos,
mediante formalizagfio da adesdo. Esta pratica pode simplificar e agilizar o processo de
contratagdo, garantindo o aproveitamento de pregcos e condigdes previamente

negociados.
Justificativa Técnica e Economica da Escolha da Modalidade

A opgdo pela contratagdo por meio de Licitagio na modalidade Pregio para a presta¢io de
servigos de buffet, com fornecimento de materiais de suporte, ornamentag¢fo, pulseiras para

controle de acesso, estrutura e gargons, para o evento de reconhecimento, destinado a

6
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valorizagdo e ao incentivo dos servidores publicos municipais de Rio Claro/RJ, a ser realizada

no dia 12 de dezembro de 2025, em atendimento & Secretaria Municipal de Administragdo, do
Municipio de Rio Claro/RJ, é tecnicamente ¢ economicamente justificada pelos seguintes

fatores:

o Custo-Beneficio: A modalidade permite & Administragfo contratar os servi¢os apos
disputa entre os licitantes. Cada licitante chegara no seu menor prego possivel para que

se execute o servico com a qualidade esperada, caso haja muitos licitantes disputando.

« Competitividade e Transparéncia: O processo de licitagdo via pregdo promove ampla
concorréncia entre fornecedores, o que tende a resultar em condigdes comerciais mais
vantajosas para a Administragdo Ptblica. Além disso, assegura maior transparéncia e

impessoalidade na escolha dos fornecedores.

e Nio adequaciio do objeto A contratagiio via Registro de Pregos: Visto que o objeto
serd executado em um dia, em um evento, a contratagdo via registro de pregos néo se
adequa a este caso, pois consegue-se mensurar de forma mais assertiva a demanda

necessaria e néo se realizara atas devido a forma de execugéo do objeto.

o Nio existéncia de Atas de Registro de Precos na regiio Sul Fluminense: Apos ampla
pesquisa de mercado, ndo foram encontradas contratagdes Atas de Registro de Prego do
mesmo objeto e com a quantidade necessaria, na regido Sul Fluminense, que pudessem

ser aderidas para a execugdo de forma satisfatéria do objeto.

Por fim, destaca-se que niio hi contrato vigente para este objeto. O levantamento de
mercado sera realizado no momento da cotagio de pregos, pelo setor competente, com base
nas especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, garantindo que as empresas

consultadas estejam aptas a atender aos requisitos legais e operacionais do servigo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei
14.133/2021)

A estimativa preliminar de pregos serd realizada com base em levantamento de mercado,
por meio de cotagdes junto a empresas locais ou situadas nas proximidades, a fim de se
obter uma média mais consistente dos valores de referéncia. Paralelamente, sera conduzida
uma pesquisa dos precos praticados pela Administragdo Publica, com o auxilio de

ferramentas de busca nos portais de compras governamentais. No entanto, poderdo ser
7
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enfrentadas dificuldades na obtencéo desses valores, considerando a diversidade dos itens
a serem pesquisados. A média de pregos sera elaborada com base nos orgamentos

apresentados pelas empresas consultadas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentaciio: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica, quando

for o caso (Art. 18, §1°, inciso VII, da Lei 14.133/2021).

A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo com exclusividade seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugdo do objeto; A contratada devera executar o servigo de buffet, conforme
quantitativos, cardépio e qualidade especificados, assegurando atendimento a todos os
participantes; A contratada devera executar a atuag¢o de equipe operacional forma continua,

uniforme e compativel com as fung¢des previstas.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Fundamentacfo: Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo

CONTRATACAO (Att. 18, §1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

A aquisi¢fio ocorrerd de maneira global, ndo sendo parcelada. O parcelamento, neste caso,
dificultaria a fiscalizagdo da execugdo do servigo. Além disso, os lotes tem natureza
semelhante e sdo interligados entre si. O parcelamento poderia ocasionar dificuldades na

execugdo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (Art. 18, §1° inciso IX, da Lei
14.133/2021).

Pretende-se realizar evento com o intuito de valorizar institucionalmente os servidores do Poder

Executivo e que tal valorizagio se reflita diretamente no trabalho desempenhado no dia-a-dia.
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Um servidor motivado consegue trazer mais beneficios para os municipes rio-clarenses, através

das fung¢Bes desempenhadas.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamentacgiio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizagdo (Art. 18, §1°, inciso X, da Lei
14.133/2021).

Para a plenitude da solug#o contratada, houve planejamento considerando os aspectos e pontos

essenciais para realizagfio dos servigos e os procedimentos realizados pela Administra¢do foram

0s seguintes:

a) Levantamento de Estimativa dos quantitativos;

b) Levantamento de Estimativa dos pregos referenciais;

¢) Anélise da questdo do parcelamento ou néo;

Ademais, para que a pretendida contratagfio tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracéo de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagéo de disponibilidade orgamentaria;

¢) designag¢do em Portaria de pregoeiro equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

d) encaminhamento do processo para andlise juridica;

e) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicagéo e divulgagdo do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizacdo de empenho

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Fundamenta¢iio: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Art.

18, §1°, inciso XI, da Lei 14.133/2021).

Néo serdo necessarias que sejam realizadas contratagGes correlatas e/ou interdependentes

para que o objeto desta contratagio ocorra com a eficécia pretendida.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, inciso XII, da Lei 14.133/2021)
Fundamentaciio: Descricio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (Art. 18,
§1°, inciso XII, da Lei 14.133/2021).

A execugdo do evento podera gerar impactos ambientais de pequena e média relevéncia,
especialmente relacionados a geragfo de residuos sélidos, consumo de energia e agua, ¢
uso de materiais descartéveis. Dentre os principais aspectos identificados, destacam-se:

e Geragdo de residuos solidos: resultantes do preparo, consumo e descarte de
alimentos, embalagens e utensilios utilizados no servigo de buffet.

e Utilizagdo de materiais descartaveis: possibilidade de uso de copos, pratos, talheres
e guardanapos de uso tinico, que podem gerar aumento no volume de residuos néo
reciclaveis.

e Consumo de energia elétrica e dgua: decorrente da montagem da estrutura de apoio,
refrigeragdo dos alimentos, iluminagdo e higienizagdo de utensilios.

e Transporte e logistica: deslocamento de materiais, equipamentos ¢ pessoal, com
emissdo de gases de efeito estufa e poluentes veiculares.

e Descarte de residuos orgénicos: sobras alimentares e materiais biodegradaveis que
exigem destinagdo ambientalmente adequada.

Com vistas a minimizagéo dos impactos identificados, recomenda-se que a Contratada
adote critérios de sustentabilidade ambiental. As seguintes medidas s#o indicadas:

e Redug¢do de materiais descartaveis, priorizando o uso de utensilios reutilizaveis,
reciclaveis ou biodegradaveis.

e Segregacdo e destinacdo adequada de residuos solidos, com coleta seletiva e

encaminhamento a cooperativas de reciclagem, quando possivel.
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e Gestio responséavel dos residuos organicos, com destinagio para compostagem ou
aterro sanitario licenciado.

e Controle de consumo de energia e d4gua, mediante uso eficiente de equipamentos
elétricos e adogdo de préticas de economia durante a execugéo do servigo.

o Preferéncia por fornecedores locais, reduzindo a distancia de transporte e as
emissdes de gases poluentes.

e Orientac¢do a equipe de trabalho quanto as boas praticas ambientais e de
manipulag¢do de alimentos.
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE OU NAO DA
CONTRATACAO.
Fundamentagio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da
contratagfio para o atendimento da necessidade a que se destina (Art. 18,

§1°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021).

O presente estudo técnico preliminar evidéncia que a contratagdo da solugéio descrita neste
instrumento se mostra tecnicamente viavel e fundamentalmente necessaria. Diante do exposto,

declaro ser viavel a contratagéo pretendida.

Rio Claro —RJ, 07 de novembro de 2025.

'DipRezende
. de Com
22/092 - PMchras

&abriel Rezende
Diretor do Departamento de Compras
Matricula: 22/092
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